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Resumo: A partir de dialogo interdisciplinar entre Antropologia, Historia, Direito e Economia,
busca-se, neste artigo, acompanhar e refletir sobre os impactos das politicas econdmicas na
garantia de direitos sociais, sob a dtica dos dispositivos legais, com foco interseccional entre
Raca, Classe e Relacdes de Poder, tendo como suporte tedrico a autores que ja dialogam
acerca da tematica. Assim, da realidade de populacdes vulneraveis e dissidentes
historicamente marginalizadas - os negros, periféricos e LGBTQIA+ a luz na nocao
econdmica. No caso brasileiro, indicativos do questionamento aos paradigmas centrados na
economia, sao visualizados no processo de redemocratizacao e se afirmam com a
promulgacao da Constituicao de 1988. Nesta, os direitos sociais e as politicas sociais
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adquirem status relevante, passando a figurar, ao lado das politicas da ordem econdmica,
como aspectos centrais da acao do Estado e como condicao indispensavel para o

desenvolvimento. Através da revisao de literatura, este texto procura situar o debate das
politicas sociais, em suas concepcdes e na sua relacao com o desenvolvimento brasileiro.

Palavras-Chave: Politicas Sociais. Politicas Econdmicas. Relacao de Poder. Vulnerabilidades.
Summary:

Based on an interdisciplinary dialogue between Anthropology, History, Law and Economics,
this article seeks to monitor and reflect on the impacts of economic policies on guaranteeing
social rights, from the perspective of legal provisions, with an intersectional focus between
Race, Class and Power Relations, having as theoretical support authors who already talk
about the topic. Thus, from the reality of historically marginalized vulnerable and dissident
populations - black, peripheral and LGBTQIA+ people to light in the economic notion. In the
Brazilian case, indications of the questioning of paradigms centered on the economy, are
seen in the process of redemocratization and are affirmed with the promulgation of the 1988
Constitution. In this, social rights and social policies acquire relevant status, starting to
appear, alongside the policies of the economic order, as central aspects of State action and
as an indispensable condition for development. Through a literature review, this text seeks to
situate the debate on social policies, their conceptions and their relationship with Brazilian
development.

Keywords: Social Policies. Economic Policies. Power Relationship. Vulnerabilities.

1 INTRODUCAO
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Os discursos cientificos estao inseridos e construidos, histérica e simbolicamente, através de
relacdes de poder e, vozes dissonantes a essas relacdes, na maioria das vezes, sao
silenciadas. Essa tentativa de silenciamento, como indicam os estudos de Michel Foucault
(1996) é um mecanismo instituido através de dispositivos de poder, que buscam reprimir e
diminuir aquilo que é excluido e marginalizado.

No decorrer da historia da formacao da sociedade brasileira, padrdes foram se estabelecendo
e com isso as Politicas Publica instituidas aqueles que mais precisavam era cada vez mais
distante, sobretudo quando se pensa a partir de uma nogcao econdémica em que 0s que
menos tém sofrem em detrimento daqueles que mais possuem, os discursos académicos
perpetuam relacdes coloniais, principalmente, na escolha de quem deve falar e quem deve
ouvir.

No discurso cientifico muito embora as dimensdes da “questao social” ainda ndao estejam
inscritas no imaginario publico nacional e figuram como um qualificativo de reivindicacao, e
constantemente sao um ponto de embate tedrico e politico (Cardoso Junior, 2014). Netto
(2000) chega a afirmar que, historicamente, se tem relegado o enfrentamento das diversas
manifestacdes da “questao social”, tratando-a de forma subsidiaria a economia ou de outros
interesses relacionados a reproducao do capital.

Neste interim, qualquer forma de saber que nao se enquadre na ordem eurocéntrica de
conhecimento tem sido continuamente rejeitado, sob o0 argumento de nao constituir ciéncia
credivel (Kilomba, 2019, pag. 53). Ou ainda, de nao se adequar aos critérios de viés
positivista, de objetividade e racionalidade. Para (des)construir essa forma de pensar, vamos
aqui nos deter na construcao discursiva, politica e social de categorias e classes
historicamente marginalizadas.

Nisto, invocamos conceitos que nos ajudam a compreender as nuances que serao
reverberadas durante todo o escrito deste trabalho, a exemplo da Necropolitica. O conceito
de Necropolitica criado pelo fildsofo Camaronés Achille Mbembe ganhou notoriedade nas
discussdes decoloniais brasileiras, pois rememora quao ausente é o Estado na garantia das
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politicas publicas de negros e seus descendentes. Para esse autor contemporaneo, a
Necropolitica é tida como a politica do medo.

O termo Necropolitica tem a ver com regimes de distribuicao (desigual) da morte e as
funcdes assassinas ou de morte geridas pelo Estado-nacao. Refere-se, pois, a um tipo de
politica entendida como o trabalho de morte na producdao de um mundo em que se termina
com o limite da morte. E a presenca da morte que define esse mundo da violéncia “[...] A
presenca da morte é precisamente o que define esse mundo de violéncia, um mundo de
violéncia em que o soberano é aquele que é como se nao fosse a morte.” (Mbembe, 2011, p.
137 apud Cardoso, 2018, p. 14).

Desse modo, situado em dialogo interdisciplinar entre Antropologia, Psicanalise, Direito e
Economia, busca-se acompanhar como a falta de politicas publicas econémicas eficientes
impactam negativamente as populacdes mais longinquas.

Ao problematizar essa pauta, questiona-se o modelo de estrutura construido sob um olhar
das politicas sociais, ou seja, aquelas politicas publicas voltadas para a oferta de bens e
servicos basicos a populacao, compreendendo as areas da educacao, salude, alimentacao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e
a infancia, e assisténcia aos desamparados (Brasil, CF, 1988 Apud Borkovski, Rotta e Rossini,
2020).

Neste sentido, se ao invés de analisarmos a forma excludente como as populacoes
vulneraveis estdo, realizaremos uma subeversao das normas, para fazermos uma leitura
positivada desses tracos. Ou seja, compreenderemos como as politicas sociais e politicas
publicas atuam positivamente nestes grupos sociais.

Visando refletir sobre as politicas sociais, enquanto politicas publicas essenciais nos
processos de desenvolvimento que buscam a insercao social e a qualidade de vida dos
cidadaos organiza-se este texto em duas partes. Na primeira reflete-se sobre a
caracterizacao das politicas publicas e, nestas, as politicas sociais, que as sao por exceléncia.
Na segunda parte busca-se relacionar as politicas publicas sociais com os processos de
desenvolvimento, dando acento especial ao cenario brasileiro, com foco nas questdes
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econdmicas.

2 METODOLOGIA

O presente estudo se organiza metodologicamente a partir de revisao bibliografica, que visa
dialogar com estudos que se ocupam do tema sobre os impactos das politicas
publicas\sociais econdmicas na garantia dos direitos constitucionais, tentando articular
debates nocao de dispositivo de poder Necropolitico de Mbembe (2018), para compreender a
construcao de acdes na garantia de direitos. O trabalho metodologicamente se inspira no
método genealdgico proposto por Foucault. Nesse sentido, a revisao bibliografica se ocupa
de conceitos como Necropolitica, Epistemicidio, Dissidéncias, aproximando a realidade social
das pessoas vulnerabilizadas desses conceitos e categorias que contribuem na
problematizacao do tema da pesquisa.

Assim, o levantamento bibliografico foi realizado através da localizacao e obtencao de
documentos em bibliotecas e arquivos que disponibilizam materiais sobre os temas
estudados. Definiu-se como recorte tedrico o dialogo com autores como Michel Foucault,
pensando as perspectivas de relacdes que se reproduzem cotidianamente através das
relacdes sociais e de poder.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Politicas publicas e politicas sociais: tecendo os fios de sua integracdo

As politicas publicas foram impulsionadas pela transicao democratica, marcando o fim do
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periodo autoritario, ocorre que, mesmo com o fim dos regimes autoritarios e iniciando uma
fase de promocao dos direitos sociais e consequentemente a propagacao de politicas
publicas, nota-se obstaculos para estas continuarem a existir, dessa maneira, notavelmente
esses conflitos servem como base motivadora para impetrar didlogos acerca das politicas em
geral.

Nao obstante, Felipe Melo, em seu livro “Politicas Publicas e direitos fundamentais” (2021; p
13) diz que o termo “Politicas Publicas” é de dificil conceituacao, visto que, é de interesse
multidisciplinar e pode ser definida de forma diferente segundo o ramo de conhecimento que
as estao analisando. Ademais, este termo coloquialmente esta correlacionado com o poder
administrativo, de elaborar e implantar politicas publicas na sociedade, entretanto, o que é
visto é que o poder legislativo e judiciario também podem o inserir em diversas esferas.

O autor concluiu com o didlogo que, estudiosos em suas diversas discussdes tratam as
politicas publicas como uma forma de efetivar direitos que o Estado presta. (Fonte, 2021).
Notavelmente, reconhecer direitos descritos formalmente na Constituicao Federal em sua
aplicacao no cotidiano, visto que, nas vivéncias empiricas existem desafios que dificultam
essa igualdade de direitos. Dessa forma, é necessario recorrer a métodos eficazes para
conseguir os resultados impostos na Carta Magna.

Sendo assim, necessario ressaltar que a politica publica, consiste, resumidamente em ser
acdes, nao de toda forma governamental, como pode-se notar nos expostos acima, podem
ser distributivas e redistributivas a fim de atender necessidades e demandas especificas de
um nucleo social, em busca de seu desenvolvimento.

Por outro lado, as Politicas sociais sao politicas publicas voltadas para a oferta de bens e
servicos basicos para a populacao, abrangendo: educacao, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados. (Brasil, Constituicao Federal, 1988).

De modo geral, as politicas sociais sao formas de intervencao do Estado na Sociedade Civil, e
fica a cargo do plano politico daquela sociedade cria-las e as por em pratica. (Rossini, et al).
Frisa-se que, a protecao social esta diretamente relacionada com acdes concentradas na
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seguridade social e em ser solidario com os individuos, familias e grupos em situacdes de
vulnerabilidades.

Ao adotar politicas sociais, a sociedade tem a promocao social, gerando igualdade, ofertando
recursos para realizar a isonomia entre os individuos. Necessario enfatizar que, apenas essas
politicas nao sao eficazes para promover um desenvolvimento econdmico menos danoso
para as classes mais baixas.

Cita-se que, a educacao foi a primeira politica social aceita pelos liberais, pois, ela
assegurava a igualdade de oportunidades. As demais politicas sociais tiveram enfoques no
movimento trabalhista, permitindo assim uma nova distribuicao de riqueza. O crescimento
econOmico teve influéncias positivas sobre o mercado de trabalho, quanto a ampliacao do
gasto social (Fonseca, Fagnani; 2013), ocorre que, atualmente, notavel que mesmo com o
crescimento exacerbado, a concentracao de bens continua concentrada apenas com alguns e
que dessa maneira, as politicas sociais servem como plano para fortificar um processo de
isonomia.

A desigualdade social brasileira ainda é uma das piores do mundo, nota-se que o crescimento
econdmico é condicao necessario para o futuro, ocorre que possui questdes em ser
sustentavel viavel ao longo prazo. Denota-se também que o crescimento é insuficiente para
distribuir renda. (Fonseca, Fafnani;2013).

3.2 Politicas Publicas e Legislacao para
populacées vulneraveis a luz dos Direitos
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Sociais

Sonia Fleury, diz que “A introducao das politicas sociais como direitos de cidadania alterou a
estrutura restrita do Estado em direcdao a um Estado ampliado.” Necessario expor que, num
pais que esta se desenvolvendo economicamente, caso do Brasil, € imprescindivel que tenha
um modelo de protecao social instaurado. Nao obstante, no Brasil, buscou-se, através da
Constituicao Federal de 1988, impor os direitos sociais como parte de condicao de cidadania.
Afirma o dever do Estado para promover o bem comum da sociedade.

Cumpre consignar que a natureza constitucional dos direitos sociais esparge a sua forca
contribuindo decisivamente para a forma como as politicas publicas sao implementadas ao
aparecer estas como 0 mais importante dos instrumentos de operacionalizacao dos deveres
positivos de direitos fundamentais. De onde se extrai que é por meio das politicas publicas
que o Estado concretiza os direitos fundamentais e, assim, protege, garante e promove 0
acesso individual aos bens jusfundamentais.

Ainda mais, segundo o autor Flavio Martins, o antigo liberalismo, a qual o pais era adepto,
nao poderia resolver os problemas mais graves das camadas mais pobres da sociedade, ou
seja, a autonomia dos individuos era a saida para seus infortlnios, ocorre que, com o
neoconstitucionalismo, notamos que, o Estado deveria adotar uma postura mais ativa para
alcancar uma igualdade juridico-formal, para que o texto constitucional fosse de fato
empregado. (Martins, 2022).

Cita-se quatro programas do governo que buscam auxiliar os mais pobres da sociedade, o
bolsa familia, administrado pelo Ministério da Educacao, que tem a bolsa escola enquadrado
também, o bolsa alimentacao e o PETI (Programa de Erradicacao do trabalho infantil), sdo
beneficios que tem como objetivo ajudar a populacdao sem poder aquisitivo, transferindo
renda para essas pessoas e tornando eficaz o que diz no texto de lei.

Enfatiza-se que, de acordo com Antdnio Carlos Torres, a atividade de formular politicas
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publicas e governar torna-se mais complexa, pois, nao se podem ater-se apenas a um
determinado grupo ou classe. Importante mencionar que o Poder legislativo tem grande
contribuicao nessa esfera, pois formula leis e sao representantes eleitos pelo povo para
exercer a funcdo. Mas ao poder executivo cabe maior parte da elaboracao de politicas
publicas. (Torrens, Antonio. Sumario. 2013).

Atualmente é possivel perceber as politicas publicas na esfera educacional, na salude, entre
outras, notavelmente a Lei 12.711/2012, que reserva 50% das matriculas por curso e turno
nas faculdades federais para alunos oriundos de escolas de ensino publico ou da educacao
de jovens e adultos. Frisa-se que, essa Lei vem como forma de promover uma equidade,
visto que os alunos de escolas privadas estavam sendo a maioria aprovados nas
Universidades Federais, pois, tinham uma melhor preparacao para o vestibular.

E, portanto, perceptivel a atuacdo do poder legislativo para a promocao de politicas publicas
como maneira de igualar as oportunidades entre as classes mais favorecidas e as menos
favorecidas. Logo, pensar a nocao de economia é sobretudo pensar as desigualdades sociais
brasileiras que ainda sao uma das piores do mundo, nota-se que o crescimento econémico é
condi¢ao necessario para o futuro, ocorre que possui questdes em ser sustentavel viavel ao
longo prazo. Denota-se também que o crescimento é insuficiente para distribuir renda.
(Fonseca, Fafnani;2013).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A coleta de dados relativa ao Impacto das politicas econdmicas na garantia dos Direitos
Socias, foi feita através de pesquisa bibliografica, como forma de aprofundar o debate acerca
da tematica debatida. Algumas perguntas foram cruciais para compreender as nuances
apresentadas por este trabalho, tais como: E possivel termos Politicas Publicas e Sociais, sem
levar em conta as dissidéncias em cada pessoa que compde o grupo vulnerabilizado? Como a
politica econdmica afeta positiva e negativamente as politicas publicas sociais? Em que
momento o capitalismo usurpa e viola corpos periféricos e marginalizados?
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Os dados informativos coletados, por meio das analises bibliografia foram destrinchadas em
dois subtopicos, alinhados a isso, sustentamos nossas alegacdes nas bases tedricas em
Foucault (1996), pensando a partir de uma nocao de relacao de poder, inclusive para
compreender como o poder econdmico capitalista que visa o lucro coloca de fora
personagens tao oprimidos e marginalizados. Nisto, recorremos também a Cardoso (2018)
para pensar estruturas raciais que moldam a sociedade, associado a isso utilizamos como
marco tedrico a Carta Politica (1988) para confrontar a ideia de um direito formal em
detrimento do material.

A relacao entre os direitos sociais e as politicas publicas que procedem a sua realizacao
pratica é de extrema importancia, pois reside nas politicas publicas a efetiva valorizacao
estatal dos designados direitos sociais nao poucas vezes depreciados. Ao levar em conta
essa perspectiva, os direitos fundamentais definem-se e aplicam-se como uma espécie de
marco ou programa gue guia ou orienta as politicas publicas dos Estados ao contribuir para
as instituicdes democratica.

Neste arcabouco referencial, € impossivel pensar em resultados mais alargados, objetivamos
aqui provocar discussdes que possam confrontar estruturas historicamente impostas e
muitas vezes aceita pela sociedade, é impossivel pensar num fortalecimento econdmico
enquanto as desigualdades pairarem sob milhares de pessoas e, sobretudo quando estas
pessoas nao tiverem apoio e protecao estatal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econémico aliado a preocupacao com o desenvolvimento social, foi
relevante para conducao de politicas publicas na area social no Brasil, mas foi a partir das
Ultimas décadas que o Estado tem buscado equacionar a questdao de como impulsionar o
desenvolvimento econdmico e promover a inclusao social.

Questodes sociais no decurso de desenvolvimento de cada pais vao sendo incorporadas, a
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medida que cada pais reconhece a necessidade de atender setores menos privilegiados, mas
coube as NacOes Unidas e suas agéncias a importante tarefa na difusao do entendimento de
que o desenvolvimento econdmico é uma das facetas do desenvolvimento, e de que é
preciso conceber formas para atendimento da problematica social, podendo elas ser via
politicas publicas e, em especial as politicas sociais.

Como lembrado por Castro e Oliveira (2014), as politicas publicas nao sao algo formulado de
maneira definitiva, elas estao sendo criadas e reformuladas constantemente, devido a
dinamicidade das mudancas sociais, por estarem na arena de disputa por recursos ou
embates ideoldgicos de entendimento de qual seja a via de atuacgao estatal, se mais
conservador ou liberal, e em se tratando de politicas sociais, se a acao estatal se dara de
maneira mais abrangente ou restrita.

A abrangéncia e diversidade das politicas sociais, com seu conjunto de mecanismos de
protecao e promocao sociais sao fundamentais para ampliar a justica e a coesao social, que
possibilitam melhorias substanciais nas condicdes basicas de vida da populacado, contribuem
para o enfrentamento das mais diversas situacdes de contingéncia, necessidades e riscos
que afetam a populacao.

Para além da oferta de bens e servicos sociais, transferéncias de renda e regulacao de
elementos do mercado, o estudo conjunto da economia, Estado e sistema de protecao social
possibilita a analise das politicas sociais sobre a ampliacao da demanda agregada,
fortalecimento do mercado interno, o estimulo ao emprego, a multiplicacao da renda, a
reducao da pobreza e a diminuicao das desigualdades.
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