Farmacia Popular distribuiu R$ 7,4 bi a falecidos de 2015 a 2020
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Programa tradicional de distribuicao gratuita ou com desconto de 90% de remédios
subsidiados pelo Ministério da Saude, o Farmacia Popular distribuiu, entre julho de 2015 e
dezembro de 2020, R$ 7,43 bilhdes em medicamentos a pacientes falecidos. O programa
também vendeu R$ 2,57 bilhdes em medicamentos sem nota fiscal que comprovasse a
compra pelo estabelecimento credenciado.

As conclusdes constam de auditoria da Controladoria-Geral da Uniao (CGU). Segundo o
relatério, os problemas decorreram da falta de um controle maior nos ressarcimentos as
farmacias onde os medicamentos sao retirados. Isso porque a fiscalizacao ocorre, na maior
parte dos casos, a distancia e de forma manual.

No caso da distribuicdo a pacientes falecidos, a CGU cruzou o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do paciente com autorizacdes emitidas pelo Ministério da Saude e informacgdes do
Sistema Nacional de Registro Civil (Sirc), do Sistema de Controle de Obitos do Ministério da
Previdéncia (Sisobi) e do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) do DataSus.

“A situacao denota desperdicio de recursos publicos e fraude cometida pelo particular que
efetua a compra, burlando os controles na farmacia, ou pelo proprio estabelecimento”,
destacou a CGU no relatério.

Em relacao a venda sem nota fiscal, a auditoria constatou que os gastos com remédios sem
nota fiscal equivaleram a 18,5% dos R$ 13,8 bilhdes desembolsados pelo Farmacia Popular
no periodo da investigacao. Ao analisar 362 milhdes de registros de venda nesse intervalo,

17,4% nao estavam cobertos por estoque de medicamentos amparados em documentacao

fiscal.

No Farmacia Popular, os estabelecimentos credenciados repassam aos pacientes os
medicamentos com desconto de 90% em relacao ao valor de referéncia. Os remédios para o
tratamento de hipertensao, diabete e asma sao distribuidos de forma gratuita. Os
comerciantes sao ressarcidos pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Complexo
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da Saude, do Ministério da Saude, que subsidia a aquisicao dos medicamentos.

Amostragem

A fiscalizacdo foi realizada por meio de amostragens em farmacias e drogarias credenciadas
em cinco estados: Bahia, Goiads, Mato Grosso, Minas Gerais e Paraiba. Nesses
estabelecimentos, foram analisados os registros diarios de entradas e saidas, comparados
com as notas fiscais eletronicas da Receita Federal. Segundo a CGU, esse método é mais
eficaz que o procedimento tradicional de verificagao mensal consolidada.

Apo0s a fiscalizacao eletronica, os técnicos inspecionaram fisicamente os estabelecimentos
para confirmar a eficacia da ferramenta desenvolvida. Os comerciantes que cometeram
irreqularidades, destacou a CGU, podem sofrer punicdes, como a devolucao dos recursos, o
pagamento de multa e até descredenciamento do programa.

Recomendacoes

Para diminuir os prejuizos, a CGU recomendou a elaboracao de um plano de tratamento de
risco, semelhante aos adotados pela inteligéncia da Receita Federal, e o descredenciamento
de estabelecimentos que nao comprovarem as vendas com nota fiscal. O érgao também
aconselhou o aprimoramento de mecanismos de controle que atestem a presenca do
beneficiario final no ponto de venda e adocdao de medidas para recuperacao dos recursos
pagos indevidamente.

O relatério recomendou que o Ministério da Saude utilize o sistema Sentinela, que podera ser
disponibilizado pela prépria CGU, ou outra aplicacao com metodologia semelhante para
reforcar os controles de primeira linha de defesa. Seqgundo a CGU, esse sistema automatiza a
circulacao das informacdes de distribuicao de remédios ante a comprovacao da efetiva e
regular compra dos medicamentos no mercado.

O Ministério da Saude informou que avalia o resultado e as recomendacdes da auditoria da
CGU. A pasta nao forneceu mais detalhes.
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Repressao a fraudes

Fraudes no Programa Farmacia Popular ndo sao incomuns e tém sido reprimidas pelo
governo. Em setembro, a Policia Federal (PF) cumpriu 62 mandados de busca e
apreensao contra acusados de vendas ficticias de medicamentos em quatro estados: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Amazonas e Ceara.

As investigacdes comecaram em outubro de 2022, com base em noticia da venda ficticia de
medicamentos por uma rede de farmacias com atuacao na Regiao Sul do pais. Os acusados
usavam indevidamente dados de cidadaos para fraudar compras por farmacias. Segundo a
PF, os investigados responderao, em tese, pelos crimes de estelionato contra a Uniao,
falsificacao de documento particular, associacao criminosa, falsidade ideoldgica e uso de
documento falso.
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